关于全市法院司法体制改革试点工作及运行情况的
报告
一、司法体制改革试点工作总体情况
2015年以来，市法院按照中央、省委和省高院关于司法体制改革的总体部署，在省高院、白山市委的正确领导下，司法体制改革试点工作推进平稳，运转顺畅，队伍稳定，取得阶段性成果。
（一）认真学习领会司改精神
2015年8月5日，省司法体制改革试点工作领导小组在长春召开推进会议。省委常委、政法委书记、省司改领导小组组长金振吉出席会议并讲话。省高院院长王常松就全省法院系统全面开展改革试点工作作出部署。8月17日—19日，省高院召开了全省法院院长座谈会，就整体推进改革试点工作进行了动员部署。8月27日，省高院召开了司法体制改革试点培训会。会后，市法院组织相关人员认真学习相关会议精神，为全面推进司法体制改革试点工作奠定了坚实的基础。
（二）认真做好司改工作动员
2015年9月15日，市法院召开了司法改革工作会议，邢吉安院长传达了省司法改革工作会议精神，并就全市司法改革工作进行了动员部署，进一步统一了思想，凝聚了力量。各基层法院也相应召开会议进行了动员部署。
（三）认真拟制司改工作方案
2015年8月下旬，全市法院在充分调研论证的基础上，组织精干力量，认真拟制司改试点推进方案。期间，各院党组多次研究讨论，多次修改完善。按照省高院部署，9月18日，全市法院司改试点推进方案报省高院司改试点工作领导小组审批。9月30日，省高院原则同意司改方案。10月上旬，全市法院按照省高院批复意见，对司改推进方案再次进行了修改完善，并上报省高院备案。
（四）认真组织选任员额法官
按照《吉林省司法体制改革试点方案》和《吉林省法院系统司法体制改革试点实施方案》的相关规定，市法院、各基层法院分别把法官员额比例控制在中央政法专项编制总数的37%、40%以内，同时预留员额总数10%的比例。按照省高院统一部署，2015年10月11日、13日，191名法官集中参加了员额内法官选任笔试、面试。按照方案要求，又进行了考核、公示等工作。11月16日，经吉林省法官、检察官遴选委员会第一届六次全体会议审议和表决，对全市法院197名（含市法院44名）员额内法官提出了任用意见。2015年12月15日，全市法院根据人案基本均衡原则组建了由审判长指导下的64个相对固定合议庭，启动新的审判运行模式。
（五）超前谋划相应配套措施
为深入推进司改试点工作，防止出现上诉率、发改率上升，调撤率下降，案件质量出现滑坡，涉诉信访反弹等问题， 2015年11月20日，市法院未雨绸缪，超前谋划，相继制定出台了《关于员额内法官承办案件任务数的规定》、《关于“均衡分案”的有关规定》、《关于加强审判监督和审判管理的暂行规定》等，其中特别明确了入额院领导对案件质量承担监督管理责任，结案文书未经分管领导审核同意不得签发，如审判工作出现问题，由分管领导、审判长、承办法官共同承担责任，层层传导压力，层层落实责任，切实将“两个主体责任”、审判质量责任、审判监督管理等工作落到实处。
（六）结合实际改革审委会制度
2016年5月3日，市法院修订了《白山市中级人民法院审判委员会工作细则》。6月4日，又制定下发了《关于调整审判委员会委员分工情况的通知》。根据工作需要，设立刑事、行政专业审判委员会和民商事、执行专业审判委员会，积极推动制度创新，建立“权责清晰、议事高效、监督到位、落实有效”的审判委员会制度体系和运行机制。
二、司法体制改革试点工作效果明显
司法体制改革试点工作以来，出现了可喜的变化，改革效果开始显现。
从法院整体来看，一是审判质效提升。司法体制改革试点以来，案件审理周期缩短，人均办案量明显提升，当庭裁判率提高，审限内结案率、服判息诉率等反映司法公正的主要审判质效指标明显提升，司法公信力得到有效提升。2016年以来，全市法院结案率82.91%，结案率排名全省第一；全市法院一审服判息诉率为87.31 %，同比上升8.64%；案件发改率为5.11%，同比下降0.88%；上诉率为27.75 %，同比下降12.1%；法定审限内结案率98.38%，同比上升6.2%。二是审委会讨论案件减少。改革审判委员会制度，限缩审判委员会案件讨论范围，明确审委会主要职能是总结审判经验、讨论决定审判工作中的重大问题、指导促进法律适用统一等，审委会讨论案件数量由此大幅减少。2016年以来，市法院审委会仅讨论案件33件，同比减少32.3%。
从法官个体来看，一是职业尊荣感提高了。推动建立与行政职级完全脱钩的法官单独职务序列，实行按期晋升、择优选升和特别选升相结合的方式，既拓宽了法官职业发展空间，也着力让改革惠及到了基层。司法责任制赋予法官依法独立行使审判权、不受外界不当干预的权利，加之刚刚提升法官薪酬待遇等，切实提高了法官职业尊荣感。二是办案责任感加重了。“让审理者裁判、由裁判者负责”的司法责任制要求让员额内法官办案责任感加重了。全市法院法官在办案效率和信访风险评估方面都较以前有很大程度的提高，各项审判指标明显好转，信访量明显下降。以前法官遇到拿不准的案子，报给庭领导，然后请示院领导，根据院领导意见作出判决。现在只能自己做决定，自己作出的判决自己负责，反而更慎重了，对裁判文书往往审核四五次才签发。三是学习紧迫感增强了。员额内法官普遍感到压力大，监督多，司法能力不足，担心受惩戒，学习钻研业务的紧迫感均大大增强。领导干部虽然不审签法律文书了，但是肩上的担子却没有卸下，通过研究怎样抓案件质量评查、抓监督管理、帮助法官提高业务能力，促进了领导不断探索新的管理模式。
三、存在问题
一是法官能力素质问题。司法改革后法官的权力更大，责任更大，对法官的素质要求更高。但在现有的入额法官中，一些法官的能力素质与其承担的法律赋予的审判职责和日益繁重的审判任务还有一定差距，亟待提升。
二是法官员额补入问题。目前，有个别员额内法官因病不能履职、申请调转、辞职等现象，法官员额补入不及时，个别合议庭无法正常开展工作。
三是法官进退机制问题。目前，我们还没有建立完善一个法官员额进退机制。法官入额不代表终身制。如何建立健全法官员额进退机制，破除“一次入额终身合格”的问题亟待解决。
四是有关人员经费问题。全市法院事业编制94人，工勤编制48人，共计142人。司法体制改革试点后，政法专项编制内的员额法官及干警，省里研究给予了办案补贴。但是，一大部分的司法辅助工作仍需要政法专项编制外的事业编、工勤编人员来承担。这部分人员既没有绩效考核奖金，也没有办案补贴以及随之而来的车补等，一定程度上影响了工作积极性。
五是现行经费保障问题。司法体制改革试点后，实行人财物省级统管。财务经费方面还存在一些问题，文员工资发放、信访救助资金等还在地方财政，现行经费管理、使用、保障还不够灵活，此类问题还需进一步研究确定。
四、下步工作打算
吉林省司法体制改革试点工作一直处在全国领先地位，下一步市法院将严格贯彻落实省委、省高院、市委的改革要求，继续加强各项改革工作。
一是认真学习、吃透会议精神。认真学习、仔细研读全国司法体制改革推进会、全国高级法院院长座谈会和吉林省司法体制改革推进会精神，全面把握科学内涵，自觉贯彻到工作中去，落实司法责任，狠抓审判执行，把办案质效提升作为衡量司改试点推进成效的标准，抓好执法办案主业。
二是统一思想、强化责任担当。把发现问题、解决问题、落实政策贯穿改革的始终。在省委、省高院、市委的领导下，认真做好法官入额遴选补入工作，健全和完善以培养法官的政治素质、法律素质、专业素质、职业操守等为重点的法官教育培养机制，抓好繁简分流、多元化纠纷解决机制建设、诉讼服务中心建设、人民陪审员制度改革等任务。
三是积极贯彻、推动工作落实。准确把握司改政策，加强工作汇报，做好多方沟通协调，确保各项政策落实，最大限度激发全面推进司法责任制改革的内生动力。积极稳妥全面推进司法改革，狠抓审判执行第一要务，建设为民、务实、清廉的法院队伍，确保司法改革各项工作任务圆满完成。
 

